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背景与挑战

2021年，中美两国在全球汽车市场所占的份额超过50%（世界汽车工业国际协会，2022）。

两国共同主导了汽车技术的发展趋势以及消费者对汽车的品味。加利福尼亚州以及加入其零排放汽

车（ZEV）联盟的各州，早在上世纪90年代初就率先出台了零排放汽车政策，并开始部署零排放汽

车。2021年，零排放汽车销量占美国轻型汽车（LDV）总销量的4%（Minos，2022），市场份额

同比翻了一番。而加州零排放汽车的市场渗透率为12.4%（加利福尼亚州政府，2022）。

数据来源：国际能源署，加州能源委员会

图1：中国、美国和加州新能源汽车（NEV）的新轻型车销量占比
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目前，中国在乘用车和商用车领域的零排放汽车普及率全球领先，其中商用车更是遥遥领先。

中国新能源汽车销量约占全球总销量的50%。2021年，中国新能源汽车销量为350万辆，市场渗

透率达到13.4%（乘用车市场的渗透率为15.5%）。如果将中国的新能源汽车销售单独视为一个市

场，其为全球第四大汽车市场，仅次于中国、美国和日本。2022年上半年，中国新能源汽车销量已

达260万辆，全年销量有望达到500万辆。

2009年，美国能源部部长朱棣文和中国国务院副总理刘延东同意加强在气候变化和清洁能源科

技领域的合作，并宣布成立中美清洁能源联合研究中心（CERC），中美两国从此开始在零排放汽

车政策和学术研究领域展开密切合作和信息交流。清洁能源汽车中心是中美清洁能源联合研究中心

的下属部门。两年后，在州长杰里·布朗执政期间，加州与中国开展了更频繁的互动。加州空气资

源委员会（CARB）的现任和前任官员多次访问中国，探讨零排放汽车政策在洛杉矶市减少雾霾方

面的作用。2015年8月20日，来自中国国家发展和改革委员会、工业和信息化部、财政部的联合代

表团与加州空气资源委员会的官员和包括特斯拉和比亚迪等在内的跨国汽车公司高管，在阿西洛马

详细探讨了加州和中国可能出台的零排放汽车法规的优缺点。与此同时，在同一个地方，大众汽车

的高管向加州空气资源委员会主席玛丽·尼科尔斯坦白，柴油事实上并不是一种清洁能源。这场零

排放汽车政策研讨会加上其他相关努力，促使中国在2017年9月正式采用了与加州类似的新能源汽

车双积分政策，从而在汽车销量达到2,600万辆、占全球汽车市场32%的中国市场，加快推广零排

放汽车。

简而言之，两国之间的交流促进了全球零排放汽车的布局，多年来两国在整整一代政府官员、

政策顾问、非政府组织（NGO）工作人员和研究人员之间积累了广泛互信。

两国的目标、政策和问题对比

要实现其2050年碳中和的目标，美国政府应出台政策提高其汽车行业的目标。这需要到2040

年之前零排放汽车的市场份额达到100%。

加州和已经全部或部分采用加州低排放和零排放车辆法规的另外17个州已经做出了更坚定的承

诺，通常都制定了法律法规作为支撑。预计将有至少10个州会采用加州的2026-2035年新零排放汽

车法规（ACC II），这很可能影响30-40%的美国市场（Tal、Davis & Garas，2022）。加州的

经验已经证明，如果政府制定一个大胆的目标，市场就会跟随，并将出现大量初创公司满足甚至创

造新的需求。

中国政府已经制定了2030年前碳达峰和2060年前碳中和的整体目标（中国国务院，2021），

并且正在制定近期交通运输业的行业碳达峰规划。中国尚未制定交通运输业的任何长期脱碳目标。

短期目标包括，到2025年，新能源汽车新车销售量达到汽车新车销售总量的20%左右，到2030年

达到约40%（中国国务院，2020）。2022年上半年已经实现了2025年的目标，新能源汽车销量达

到汽车新车总销售的21.6%，在乘用车市场的渗透率更高，达到24%。新发布的双积分政策（征求

意见稿）意味着到2025年，新能源汽车的市场份额可能达到33%至40%。政府迫切需要根据碳中

和的承诺和未来市场趋势制定新的2025年和2030年目标，为行业发展指明方向。 

I.  美国的主要政策

●	 美国环境保护局（EPA）的全国汽车温室气体排放标准。如欧盟在欧洲执行的车辆二氧化碳

排放性能标准的效果一样，通过对车辆每加仑汽油的行驶里程执行更严格的温室气体排放标
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准，美国环境保护局可能促使整车厂商（OEM）生产更多零排放汽车;

●	 美国与零排放汽车发展有关的其他重要政策是国会通过的一项新政策建议（Friedman & 

Plumer，2022）提出，对低于一定收入水平的零排放汽车新车购车者和二手车购车者分别

提供7,500美元和4,000美元税收抵免;

●	 政府拨款75亿美元建设电动汽车充电基础设施（白宫，2022），将在高速公路沿线和社区

中建设美国第一个充电桩网络，服务500,000辆电动汽车。

II.	 加州和零排放汽车联盟州的主要政策

●	 零排放汽车法规，要求整车厂商的零排放汽车销量逐年递增;

●	 零排放公交车（ZEB）法规，计划到2040年零排放公交车的市场份额达到100%;

●	 先进清洁卡车法规，要求从2024年起，加州逐步提高零排放卡车的总销量占比; 

 ●	 低碳燃料标准（LCFS）旨在降低加州交通燃料的碳强度，提供更多低碳和可再生能源替代选

择，包括支持购置零排放汽车和建设零排放汽车基础设施;

●	 清洁里程标准（加州空气资源委员会，2021）制定了电气化和温室气体排放目标，旨在促使

Uber和Lyft等网约车公司采用零排放汽车;

●	 拟定的《先进清洁车队规则》将要求加州车队所有者和经营者采购零排放汽车;

数据来源：加州空气资源委员会，由电动汽车百人会和加州大学戴维斯分校编制

图2：加州的先进清洁卡车法规：对零排放卡车的销量要求
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●	 2021年9月9日通过的《重型发动机和车辆综合法规》（《综合法规》）于2021年12月22日

生效，将进一步减少传统重型发动机排放引发雾霾的氮氧化物（NOx）。由于很少有内燃机

（ICE）技术能够满足超低氮氧化物标准，因此《综合法规》可能鼓励行业投入更多精力生产

零排放汽车;

●	 100亿美元多年度零排放汽车和零排放汽车基础设施资金（2021-2022预算年度提出17.5亿

美元）。

III.	中国的主要政策

●	 双积分政策提出了新能源汽车积分最低需求规定，以及与乘用车企业平均燃料消耗量

（CAFC）积分的单向兑换规定。双积分政策是目前促使整车厂商销售新能源汽车最重要的

工具。最新的政策提案（工业和信息化部，2022）提出，到2025年为满足最低积分需求的

新能源汽车市场份额比例定标为24%至38%；如果加上遵守企业平均燃料消耗量标准需要

的新能源汽车积分，中国整车厂商向市场供应的新能源汽车有可能需要再增加10%11，使得

2025年新能源汽车的市场份额达到34%至48%。毫无疑问，未来十年，双积分政策将是中

国的主要政策工具，尤其是针对乘用车。

●	 “蓝天保卫战”计划覆盖了空气污染防治的主要领域。从2018年开始的“蓝天保卫战”目前

已经从最初的74个城市扩大到168个（地级市及以上）城市。该计划覆盖的所有城市到2030

年，新能源新车市场份额应该达到50%。从长远来看，气候和环境政策将是推动中国采用零

排放汽车的主要动力，而不是行业政策。

●	 上海、北京和深圳等中国多个特大型城市一直执行汽车牌照限制政策，采取了牌照拍卖、摇号

或两种做法相结合等措施。与其他城市相比，在这些城市购买新能源汽车更容易，或更便宜。

执行汽车限制政策的六个特大型城市，在2015年占中国新能源汽车市场的46%（国家发展和

改革委员会，2017）。现在这些城市的市场份额仅为27%（Carmen Digest，2022）。

●	 新能源汽车购车激励措施。

o	 新 能 源 汽 车 的 购 车 补 贴 ， 包 括 地 方 补 贴 在 内 ， 曾 经 高 达 1 6 , 1 8 1 美 元

（Wang、Sperling、Tal & Fang，2017），发挥了非常重要的作用，但中国在2022年

底将逐步取消补贴。

o	 新能源汽车车辆购置税减免。购车人可免除相当于车辆价格10%的车辆购置税，这是一

笔很大的补贴。中国最近将政策延期到2022年以后。

市场成熟度情况与挑战

我们根据两个重要指标评估零排放汽车市场的成熟情况，一个指标是可供选择的车型数量和多

样性，另外一个指标是成本。 

对于轻型汽车（LDV），两国都提供了丰富的零排放汽车车型，能够充分满足消费者的多样化

需求。但在商用车方面，大多数可用车型仅限于轻型和中型汽车市场（或质量段）。两国需要继续

1 	 2021年，新能源汽车积分要求为14%，当年中国出售的纯电动汽车的平均续航里程为392公里，可产生2.584个积分。5.4%续航里程392公里的纯电动
汽车，可满足14%的新能源汽车积分要求。但2021年，新能源汽车的市场份额达到15.5%。我们可以假设，整车厂商急于过度生产新能源汽车以填补企业平
均燃料消耗量缺口，使得新能源汽车供应比积分政策所需的新能源汽车车辆比要求高出10个百分点（2021年的市场份额为15.5%，但积分政策只要求5.4%
，平均车队续驶里程为392公里。）
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中国 美国 （行政目标） 加州（美国）

整 体 低

碳 发 展

目标

力争2030年前实现碳达

峰、2060年前实现碳中和

（规划）

到2030年，二氧化碳

排放比2005年下降

50-52%；到2050年

力争实现净零碳排放

到2020年，温室气体排

放比1990年减少40%

（法律）；到2030年，

温室气体排放比2030年

减少40%；到2045年

实现净零碳排放

零
排
放
汽
车
目
标 

短
期

目
标

到2025年，新能源汽车

销量占汽车新车总销量的

20%左右，到2030年，新

能源汽车和清洁能源汽车

销量占全国机动车总销量

的40%左右（规划）

到2030年，在作为空气污

染防治重点区域的168个

城市，新能源汽车的市场

份额达到50%（规划）

海南省决心到2030年新

能源汽车的市场份额达到

100%（规划）

I2030年，零排放汽

车新车销量占汽车新

车总销量的一半，包

括纯电动汽车、插电

式混合动力车和氢燃

料电池汽车。

新能源汽车在公共汽车

总 销 量 中 的 占 比 （ 法

律）

2023年：25%； 

2026年：50%； 

2029年：100%

不 同 类 型 卡 车 的 销

量 ： 2 0 3 5 年 零 排 放

汽 车 的 销 量 占 比 达 到

50%/70%/40%（法

律）

中
长

期
目

标

2035年，纯电动汽车将成

为新车销售的主力，公共

交通将全部实现电气化。

2050年，电动汽车和

生物燃料汽车将成为

交通行业的主流。

2035年，销售的轻型汽

车将全部为零排放汽车（

法律）

2040年向全电动公共汽

车车队转型（法律）

2045年，销售的中重型

卡车全部为零排放汽车。

基
础

设
施

根据各省的十四五规划，全

国将建设超过1,000万个充

电桩（2021年底共有260万

个充电桩）（规划）

沿替代燃料走廊，在

高速公路1英里内，每

50英里建设一座充电

站（形成190,000英里

网络）

最低四个150千瓦充电

器，容量为600千瓦

到2025年建设200座加

氢站，250,000个充电

桩，包括10,000个快充

充电桩

到2030年，为轻型汽车

建设120万个公共和共享

充电桩，为中重型汽车

建设157,000个充电桩

 
资料来源：电动汽车百人会、加州空气资源委员会和媒体报道。

表1：中国和美国的发展方向、零排放汽车目标和法律法规
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资料来源：国际清洁交通委员会

努力向市场提供零排放重型卡车（HDT）车型（见图3）。

由于电池成本在零排放汽车整车成本中占较大比例，对于何时零排放汽车与内燃机汽车可以实现

成本平价，电池成本的发展趋势会产生巨大影响。电池包的价格从2013年到2021年下降了89%，

降至132美元/千瓦时。中国电池包的价格更低，只有111美元/千瓦时（Henze，2021）。在微型车

领域，纯电动汽车占近100%的市场份额，无论总拥有成本（TCO）还是购车价格都具有压倒性的

竞争优势。随着汽油价格飙升，这种令人鼓舞的趋势在中国正在扩展到更大型的乘用车市场。

无论在美国还是在中国，零排放乘用车在总拥有成本方面正在接近成本平价。国际清洁交通委

员会估计，中国在2025至2030年左右可能实现电动汽车销售价格平价，续航里程较短的电动汽车

能更早达到价格平价点。购车者实现电动汽车总拥有成本平价会比汽车购车价格平价提前几年，这

主要是由于电动汽车能够节省燃料开支。此外，考虑到到2035年电动汽车新车销量占比达到90%所

资源来源：BloombergNEF

图4：成交量加权平均电池组和电池价格对比

按汽车质量段和电动续航里程显示的北美市场零排放商用车

可供选择车型（2020）

按汽车重量级和电动续航里程显示的中国市场零排放商用车

可供选择车型（2020）

图3：零排放汽车市场成熟度情况
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带来的整车寿命影响，中国电动汽车车主的成本将普遍进一步下降（Lutsey、Cui & Yu，2021）。

即使是难以电气化的重型汽车市场，如重型自卸车和半挂卡车等，国际清洁交通委员会估计中

国代表性城市在2030年之前可以实现成本平价（见图5）。 

即便中国和美国的零排放汽车实现总拥有成本和购车价格平价，仅靠市场无法足够快地提高零

排放汽车的渗透率，从而帮助美国和中国分别于2050年和2060年实现碳中和目标。轻型汽车车队

更换通常需要15至20年时间完成，因此美国需要最早在2035年零排放汽车销量占比达到100%。

如果中国的整个交通运输业要在2060年实现碳中和，公路交通应该在2050年前实现碳中和，为高

速扩张的航空和海运行业实现交通燃料脱碳留出一定的空间。这意味着中国应该在2035年和2040

年期间实现新车市场100%的零排放汽车部署（见图6）。

碳减排潜力

2020年，美国公路汽车共产生温室气体排放13.78亿吨二氧化碳当量，占美国总温室气

体排放量的22.1%（美国环境保护局，2022）。美国将努力实现拜登总统制定的目标，即到

2030年温室气体净排放量减少50%，零排放汽车新车销量占轻型汽车新车销量的一半（白

宫，2021a，2021b）。即便这些目标被写入法律，但依旧需要出台更多措施才能实现美国各行业

在2050年前达到碳中和的承诺，包括公路交通。最近的报告显示，凭借恰当的政策和快速降低电动

汽车的总拥有成本和运行成本，到2035年汽车和卡车新车销售全部为电动汽车在技术和经济上都是

可行的（加州大学伯克利分校高曼公共政策学院，2021）。这意味着从现在到2030年，轻型零排

放汽车的市场份额应该每年增长31%。报告估计，到2023年，轻型汽车将实现总拥有成本平价，

资料来源：国际清洁交通委员会

图5：中国典型城市在有政策补贴和无政策补贴的情况下，零排放卡车实现总拥有成本平价的年份
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而重型卡车已经实现了总拥有成本平价。所以，零排放汽车市场份额达到100%的潜力是存在的，

但需要相关政策来实现。加州大学戴维斯分校的团队（Chakraborty、Buch & Tal，2021）之前

进行的一项研究认为，总拥有成本并不是一个单一的数字。在不同细分市场，由于每年行驶里程的

差异、是否可在家中充电的差异、电力成本以及基于家庭车队构成的车辆偏好等原因，轻型汽车总

拥有成本有所不同。然而，在2025年至2030年，所有家庭都能实现成本平价。

加州大学伯克利分校、加州大学戴维斯分校、加州大学尔湾分校和加州大学洛杉矶分校的研究

团队在一项研究中，对可能的政策选择进行了研究分析。分析认为，如果将这些选择相结合，能

够使加州在2045年实现交通系统碳中和。在高零排放汽车份额的情景下，研究发现如果要在2035

年轻型零排放汽车销量占比达到100%，假设车辆行驶里程快速减少，零排放汽车销量占比应该在

2030年达到约60%至70%（Brown等，2021）。这意味着从现在到2030年，轻型零排放汽车的

市场份额应该每年增长21.5%。 

为了响应纽森州长的行政命令，加州空气资源委员会把零排放汽车法规的目标提高到新车销量

占比2026年达到35%，2030年达到68%，2035年达到100%（见表2）。

中国的交通运输业产生了全国约10%至14%的温室气体排放。国际清洁交通委员会的研究显

注：中国2021年至2030年的趋势轨迹基于加州大学戴维斯分校的中国2050情景。2030年至2035年为预期但非常合理的增长趋势。
美国2030年至2040年为预期但最合理的增长趋势。紧迫性在于，零排放汽车销量占比必须在2035年左右达到100%，才能保证2045
年公路交通实现碳中和。

图6：为实现销量占比达到100%的目标，轻型零排放汽车既定的和预期的增长趋势

表2：加州要求汽车制造商2026-2035年提供更多零排放轻型车

    车型年   2026   2027   2028   2029   2030   2031   2032   2033   2034   2035

零排放车销   
量占比要求

  35%   43%   51%   59%    68%   76%   82%   88%   94%  100%

注：汽车制造商用PHEV满足ZEV销量总体要求时不得超过20%
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示，如果没有进一步的政策干预，到2050年，交通运输业相关温室气体排放量将增加45%（Jin

等，2021）。 

加州大学戴维斯分校中国能源和交通中心（C- CET）估计，在当前的国家政策情境下，中国汽

车行业只能在2040年才能实现碳达峰，而不是中国2050情景下的2030年。到2050年，汽车行业

的温室气体排放量将是2010年的三倍以上，但在中国2050情景下，汽车行业将比2010年减少39%

温室气体排放。中国迫切需要加快部署新能源汽车（见图7）。 

根据同一项研究，加州大学戴维斯分校的团队估算了公路交通部门如何在2050年前实现碳中

和。在中国2050情景下，中国轻型新能源汽车的市场份额应该在2030年达到76%，到2035年达到

98%，到2040年达到100%；但在商用车部门，到2030年新能源汽车的市场份额应该达到58%，

到2035年达到88%，到2040年或提前达到99%。到2050年，所有汽车将全部为新能源汽车（见

图8）。城市公交车和快递车辆是商用车中最容易转型的。在2019年1月，深圳市的公交车车队已

图7：既定政策（基准情景）与中国2050情景下的温室气体排放量对比

注：由于总体寿命更短，重型车比轻型车车队更新更快

图8：中国2050情景下LDV和HDV中NEV的销量和保有量渗透率源汽车整体销量
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经达到100%电动汽车（《中国商报》，2019），并且目前已有86,000辆电动城市物流车辆投入

使用（深圳市生态环境局，2021）。2019年，全国新能源公交车的市场份额已经达到93%（交通

运输部科学研究院，2020），预计很快将达到100%。新能源城市物流车辆也紧随其后。 

给美国的建议

正如美国《零碳行动计划》（Sperling、Fulton & Arroyo，2020）中提出的建议，关键政策

要素应该包括：1）要求或激励汽车厂商生产电动汽车的约束性法规；2）旨在改善公平性的中短期

购车者激励措施；3）对充电基础设施的公共投资，重点投资多户住宅充电和公共充电；4）扩大宣

传、教育和交流；以及5）城市和地区的本地领导者支持上述政策。特别是：

1.	 零排放汽车销售强制法规是交通运输业脱碳最有效的政策。美国应该借鉴加州和零排放汽车

联盟州的做法，要求汽车厂商逐步提高零排放汽车的销售比例。法规向整车厂商发出长期政

策和市场信号，他们需要投资零排放汽车生产才能保持竞争力。我们建议全国轻型零排放汽

车强制法规规定到2030年零排放汽车新车销量占比至少达到50%，到2040年达到100%；

全国中重型（HMD）零排放汽车法规规定到2050年零排放汽车新车销量占比达到80%至

100%。 

2.	 每年应该将温室气体和/或燃油经济性能标准至少收紧5个百分点。如果能够解决不同卡车标

准的漏洞，更严格的温室气体排放政策可取代零排放汽车法规，就如在欧洲发生的那样。制

定温室气体排放标准时应该考虑汽车全生命周期的排放，鼓励更高效的循环制造。

3.	 激励传统公交车和轨道列车、拼车和网约车服务、自行车、电动自行车和电动滑板车等

服务，以减少人均汽车使用量。要求无人驾驶汽车电气化并共享使用的强制政策也将有

所帮助。 

4.	 涵盖公路车辆和飞机的全国低碳燃料标准，通过零排放汽车厂商和低碳燃料/电力提供商出

售的积分，有助于支持零排放汽车的推广，将降低传统内燃机汽车所需要的液体燃料的碳

足迹。

5.	 快速建设零排放汽车充电加氢基础设施，支持汽车到电网的集成，这些基础设施不仅对用户

友好，还能满足未来的需求。

给中国的建议

在未来12个月内：

1.	 尽早出台商用车新能源汽车销量强制规定，以加快零排放汽车部署，培养具有创新能力的零

排放汽车厂商。 

2.	 将2025年新能源汽车市场份额目标从约20%提高到28%至30%，为汽车厂商提供一个长效

的未来目标。 

3.	 扩大对新能源重型卡车的购车补贴，不再提供新能源轻型汽车购车补贴。2021年，新能源重

型卡车的市场份额只有0.9%（Ye & Mao，2022）。
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2030年前：

1.	 将零排放汽车法规的期限延长至十年甚至更长期限，借鉴加州的做法提出与碳中和目标相匹

配的技术中立销量规定。这些法规将向整车厂商发出长期政策和市场信号，他们需要投资零

排放汽车生产产能才能保持竞争力。颁布全国轻型零排放汽车法规，规定到2030年零排放汽

车新车销量占比至少达到70%至80%，到2035年达到95%至100%。颁布全国中重型零排

放汽车法规，规定到2030年零排放汽车新车销量占比达到56%，到2040年达到100%。 

2.	 制定并出台可强制执行的汽车法规和国家政策，共同推动零排放汽车市场的发展。一揽子政

策应该包括：世界级的汽车排放法规，要求到2035年，重型汽车新车的氮氧化物排放量减少

90%，乘用车二氧化碳排放量减少100%，中重型商用车的二氧化碳排放量减少70%。2030

年以后，应该进一步收紧企业平均燃料消耗量（CAFC）标准，可要求到2035年效率再提高

20%，达到2.56升/100公里。企业平均燃料消耗量最终可以由涵盖汽车全生命周期的汽车温

室气体排放标准取代。应该相应地提高标准的执行力度。

3.	 成立一个跨部委特别工作组，由生态环境部负责协调，制定中国的汽车温室气体排放法规，

以实现公路交通行业2050年或2060年的碳中和目标，从而支持中国各行业全面实现碳中

和，包括不断扩展的交通运输业。

4.	 将石油供应安全方面与对环境和公共健康的损害等隐形成本内部化，在全球油价下降以后使

汽油和柴油价格依旧维持在较高水平。高燃料成本将使新能源汽车变得更有吸引力。这种做

法还可以替换为一种实现税收中性的“收费退费法”，将向高温室气体排放的汽车收取的费

用支付给电动汽车。

5.	 在试点地区制定低碳燃料标准，从而促进低碳生物燃料创新，并通过零排放汽车厂商生成的

积分间接支持零排放汽车部署。

6.	 快速建设零排放汽车充电加氢基础设施，支持车网集成，这些基础设施不仅对用户友好，还

能满足未来的需求。

7.	 激励传统公交车和轨道列车、拼车和网约车服务、自行车、电动自行车和电动滑板车等服

务，减少人均汽车使用量。区分人口密集的超大型城市和三四线城市之间对公共交通的需求

差异。要求无人驾驶汽车电气化并共享使用的强制政策也将有所帮助。 

8.	 借鉴海南模式，制定雄心勃勃的地区性零排放汽车目标。将先行省（海南省）市（深圳市）

作为实现车队100%新能源汽车的试点地区，旨在达到以下3个目的：

a)	 为其他省市树立榜样。

b)	 了解100%新能源汽车车队的成本效益。

c)	 确定最佳实践和有价值的经验教训。 

对两国之间开展合作的建议

在制定零排放汽车和卡车规定方面，以及通过下一阶段国家汽车排放法规进一步刺激零排放汽车

车型开发和市场发展方面展开沟通、交流和协作。在地区政策和活动方面展开沟通、交流和协作。

1.	 交流政策和最佳实践，尤其是重型卡车领域。加州已经制定了先进清洁卡车法规。中国正在
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针对商用车制定类似的零排放汽车法规。双方应该继续交流，相互分享政策制定和执行方面

的经验。由于双积分政策取得了令人鼓舞的成效，我们认为中国零排放卡车法规应该对零排

放卡车的推广产生类似或更大的影响。 

  在商业和技术方面，中国换电式重型卡车（BSHD）市场增长迅速。今年上半年新能源重型

卡车销量为10,120辆，其中接近一半为换电式重卡（汽车总站网，2022），同比增长了15

倍。换电式重卡是中国重型卡车领域加快采用零排放汽车的主推手。美国没有换电式卡车销

售。鉴于加州提出的目标是到2045年卡车车队全部为零排放汽车，因此强烈建议加州在锁定

对昂贵的高压充电站和加氢站的投资前，对换电式重卡进行验证。

2.	 燃料电池汽车（FCEV）在乘用车和中重型卡车市场所占的份额依旧有可能为10%至20%，因

为中美这样的大国需要多样化的能源供应，以避免依赖单一能源来源，如电力或液体燃料。 

   中国人口密集的城市固定停车位已经开始不足。除了快速充电桩以外，燃料电池汽车具有燃

料补充快、续航更长的优点，能够提供亟需的服务。目前，燃料电池重型卡车有理论上的优

势，因为这类卡车无需增加重负载即可长途行驶，也不存在至少每行驶200至300英里就需

要补电30至60分钟的现象。燃料电池汽车在加州的推广进展趋于缓慢，但在中国有一批城

市在政府的大力支持下，正在对其展开示范。2022年上半年，中国的燃料电池汽车销量约为

1,400辆，其中以重型卡车、公交车和专用车辆为主。美国应该与中国合作协调加氢标准，

而且两国应该开放燃料电池汽车市场，以进一步降低燃料电池堆的价格。

3.	 车辆到电网集成是一个全新领域，在用于双向储能的车辆和作为间歇式可再生能源输送渠道的电网

之间的互动过程中，将发挥日益重要的作用。两国可以分享最佳实践和经验教训，实现共赢。 

4.	 两国应该合作制定国际统一的、标准化的碳排放量测算和评价体系，为交通运输行业创建一

个数据库。两国应该探索如何制定和完善整车与动力系统产品、电池或燃料电池堆生产的生

命周期碳排放标准。

5.	 继续投资高端技术研发，如充电速度快、动力性能强的固态电池，以及可满足所有市场需求

的低成本技术等。尽可能保持技术中立。

附件

中国的零排放汽车政策参与者

中国许多新能源汽车政策和规划必须由国务院批准通过，但经常会采取多个部委联合政策的形

式。国务院印发的《新能源汽车产业发展规划（2021—2035）》，为中国的新能源汽车长期发展

制定了指导方针。

工业和信息化部是双积分政策的主要发起机构，也负责制定即将出台的商用车新能源汽车积分

政策。

生态环境部（MEE）通过严格的汽车排放标准或在“蓝天保卫战”计划下对168个城市的要

求，越来越多地参与到促进零排放汽车发展的过程当中。

国家发展和改革委员会（NDRC）负责规划。发改委负责为建设或扩建新汽车工厂发放许可。
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财政部曾经是最重要的部门，因为它负责提供急需的补贴和车辆购置税减免。现在补贴将被逐

步取消，税收减免成为财政部唯一的激励工具。

科学技术部曾经通过大量示范项目，在中国成为零排放汽车超级大国的过程中发挥了关键作

用，但现在其工作重点是氢能和燃料电池汽车示范以及其他关键技术创新。

多个政府部门或非政府组织扮演了顾问的角色： 

●	 中国电动汽车百人会是整车厂商、电池制造商、学术界和政府官员组成的平台。该平台向政

府提供政策建议。

●	 中国汽车工程学会一直以来在汽车行业的技术发展方面发挥了重要作用。该学会已经制定了

汽车技术路线图第1版和第2版。路线图中的许多建议最终都成为政府目标。

●	 中国汽车工业协会作为行业组织，为政府的拟定政策提供反馈。该协会采取付费会员制的结

构，因此其建议往往体现了大型汽车厂商的观点。

●	 中国汽车技术研究中心有限公司会在多部委下属的汽车部门派驻员工。该公司还为政府起草

了双积分政策等，并向政府传达整车厂商的反馈。当发生大规模骗取电动汽车补贴或重大电

池事故等问题时，政府通常会委派中国汽车技术研究中心有限公司的研究人员和工程师进行

实地调查，提供分析和建议。

●	 生态环境部机动车排污监控中心负责制定轻型车和中重型卡车的排放标准。随着中国最终转

变为将温室气体作为对汽车的监管手段，这些标准将发挥日益重要的作用。
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