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加州—中国气候研究院简介 

 

加州中国气候研究院于2019年9月成立，是由加州大学伯克利分校法学院法律、能源和环境中心

和劳瑟自然资源学院联合设立的加州大学项目。它由加利福尼亚州前州长杰里·布朗担任主席，加

利福尼亚州空气资源委员会前主席玛丽·尼科尔斯担任副主席。该研究所与加州大学的其他校区、

部门密切合作。通过加州和中国之间的联合研究、能力建设和政策对话，该研究所旨在为决策者

提供参考，促进中国与加州的气候变化合作与伙伴关系，并在各个层面推动气候解决方案。 
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决策者摘要 
 

主要结论 

● 作为最大的甲烷排放国之一，中国需要解决水稻种植和禽畜粪污管理中的甲烷排放问

题，以实现碳中和目标。不过，中国仍然面临许多挑战，包括排放数据不足、法规框架

缺失，以及小农户为主体的农业经营特征等。 

 

● 降低甲烷排放强度是中国减少水稻种植和禽畜粪污甲烷排放的有效策略。实施这一策略

需要低成本技术的创新和政策支持，以提高甲烷减排项目的盈利能力。 

 

● 调整禽畜业生产和饮食消费结构是减少禽畜粪污甲烷排放的重要途径。改进厌氧消化

池、调整饮食结构、减少食物浪费等都是潜在的解决方案。 

 

● 中国需要因地制宜实施减排措施。四川、湖南、云南、河南、广西以及一些西部省区应

优先减排畜禽粪便甲烷，湖南、江西、湖北、安徽、江苏应优先减排水稻甲烷。 

 

● 建立健全的甲烷监测、报告、核查（MRV）系统对于减少中国水稻种植和禽畜粪污甲烷

排放至关重要。中国各级政府应支持建立 MRV 系统的法律、制度和技术层面的工作。

中国还需要解决排放数据收集方面的短板，并开展更多涉及农民和企业的本地化研究，

以完善 MRV 系统。 

 

甲烷是一种重要的温室气体，其全球升温潜势值比二氧化碳高。减少甲烷排放对于中国实现2060

年碳中和目标至关重要。中国是世界上最大的甲烷排放国之一，而水稻种植和禽畜粪污管理是甲

烷的两个重要来源。这两个来源合计占中国农业甲烷总排放量的 53.6%，占全国人为甲烷排放量

的 20%。为实现碳中和目标，中国需要迅速减少这两种来源的甲烷排放。 

 

中国已经认识到解决甲烷排放问题的重要性，并已逐渐采取行动。过去十年，中国政府发布的许

多政策中都提到了农业甲烷减排，也表明会将甲烷纳入其2060年碳中和目标。然而，直到2023年

11月，中国才朝着水稻种植和禽畜粪污甲烷减排迈出了决定性的第一步：中国发布了第一份关于

甲烷排放控制的行动方案。该方案设定了禽畜粪污利用率目标，并为农业部门列举了水稻种植和

禽畜粪污甲烷减排措施。 

 

到目前为止，中国在水稻种植和禽畜粪污甲烷减排方面取得了一些进展，但也面临挑战。水稻甲

烷减排试点项目在全国各地出现，以禽畜粪污为原料的沼气发电厂的产能不断增加。尽管如此，

中国仍面临若干挑战。由于缺乏健全的农业甲烷监测、报告和政策评估体系，甲烷排放数据收集

和量化目标设立仍存在缺失。目前有关水稻种植和禽畜粪污甲烷的法规体系和管理框架也需要改

进。中国以小农户为主体的农业经营特征也提高了推广甲烷减排实践的难度。 
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中国仍然可以抓住机会减少农业甲烷排放。中国有减少农业甲烷的政治动力。农业甲烷减排、循

环经济和能源安全之间存在协同作用，而后两者是中国近期的重点工作领域。中国的温室气体自

愿减排交易机制也将成为开展水稻种植和禽畜粪污甲烷减排项目的激励因素。为了更好地利用这

些机遇，支持中国甲烷行动计划的实施，并最终减少农业甲烷排放，本报告综合分析了（图 

SP1）(1) 推动甲烷排放的因素，(2) 区域农业背景和因地制宜的政策方法的必要性，以及 (3) 建立

健全的监测、报告、核查（MRV）系统所需的步骤。本报告仅关注水稻种植和禽畜粪污的甲烷排

放。 

 

 
图 SP1. 本报告的综合分析框架 

农业甲烷减排的主要着力点 

推动中国甲烷排放量减少的主要着力点有两个：（1）甲烷排放强度的降低；（2）禽畜生产和消

费结构的改善。 

甲烷排放强度的降低 

研究表明，降低甲烷排放强度（即单位农业产值的甲烷排放量），或提高水稻种植和禽畜粪污管

理的效率，是减少中国水稻和粪便甲烷排放的有效策略。降低甲烷排放强度需要技术创新、扶持

性政策，以及改进农业生产方式。 

 

为减少水稻种植甲烷排放，中国应优先考虑以下几点： 

● 降低技术成本。 

● 推广现有做法（如水分管理和生物炭施用）。 

● 改善秸秆收储和转运系统。 

● 将提高作物产量和提高土壤肥力的技术与甲烷减排技术有机结合。 

 

为减少禽畜粪污甲烷排放，中国应优先考虑： 
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● 完善禽畜粪污的收储和转运系统。 

● 推广大规模、综合性的粪污管理措施，如大型厌氧消化设备、粪便干燥处理和固液分离

等。 

 

支持性政策，尤其是那些提高甲烷减排项目盈利能力的政策，同样关键。潜在的政策方案包括增

加财政投入、气候智慧型农产品项目，以及通过中国核证自愿减排量 (CCER) 将甲烷减排项目纳入

中国温室气体自愿减排交易机制。这些政策工具有助于解决中国面临的重大挑战，帮助建立农业

甲烷法规和管理框架，缩小排放数据缺口，引导投资支持水稻种植和禽畜粪污甲烷减排项目，并

推广甲烷减排的最佳实践，尤其是在小农户群体中。 

禽畜生产和消费结构 

随着中国经济的快速发展，对食品，特别是牛肉的需求日益增加。此外，牛肉生产也在增长，因

为养牛的盈利能力正在提高，超过了养猪和养禽。研究表明，牛肉生产在畜牧业中的占比提高是

禽畜粪污甲烷排放增加的重要驱动因素，因为与山羊、绵羊和猪相比，养牛通常会产生更多的粪

便和粪便甲烷。解决甲烷问题而不牺牲粮食安全的潜在方案包括： 

 

● 针对厌氧消化设备和粪污甲烷捕集的投资和创新。对于满足日益增长的牛肉需求但同时产

生更多粪污甲烷排放的集约化养殖场来说，这尤其重要。 

● 鼓励饮食习惯的改变。此措施将减少与牛肉生产相关的整体甲烷排放量，并改善公众健

康。 

● 减少食物浪费，尤其是牛肉和乳制品的浪费，以减缓食品生产增长和减少粪污甲烷排放。 

因地制宜实施减排策略 

中国是一个大国，不同地区在水稻种植和禽畜粪污管理方面有不同的特点。实施因地制宜的甲烷

减排措施对于有效减排至关重要。 

 

四川、湖南、云南、河南和广西的禽畜粪污甲烷排放量最高，中国应优先在这些省份投资以进行

禽畜粪污甲烷减排。此外，还需要提高中国西部省份的禽畜粪污甲烷减排能力。这是因为中国的

畜牧业预计将向这些省份迁移，而这些省份的农业基础设施、人力资源和财政资源相比经济更发

达的省份较为薄弱。 

 

湖南、江西、湖北、安徽和江苏的水稻种植甲烷排放量最高，因此中国应优先在这些省份投资以

进行稻田甲烷减排。在湖南、江西、湖北和安徽，人们对水稻种植的兴趣正在减弱，因为他们会

前往附近经济更发达的省份（如广东和江苏）从事收入更高的工作，这导致推广稻田甲烷减排技

术变得困难。对于这些省份来说，探索不仅能减少排放而且还能保持甚至提高稻米产量的策略至

关重要。两个潜在的解决方案是为气候智慧型水稻种植提供补偿或补贴，并在这些省份推广节水

抗旱的稻米品种。 
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建立健全的监测、报告、核查系统 

建立健全的 MRV 系统对于水稻种植和禽畜粪污甲烷减排至关重要，因为这一系统可以监测排放

趋势、确定排放源并指导减排行动。然而，中国农业甲烷 MRV 系统仍处于起步阶段。与其他行

业相比，农业 MRV 系统的建立进展缓慢。 

 

中国 MRV 系统发展既面临挑战，也面临机遇。 

 

1. 法律和制度支持不足。农业甲烷 MRV 系统是一个复杂的体系，由法律、法规和技术标准

组成。这些要素对 MRV 系统的制度化运行十分重要。目前，中国尚未建立这样的体系。

由于制度的不确定性，地方和企业在落实国家碳中和目标以及开展 MRV 体系建设方面面

临挑战。为了解决这一障碍，国家部门应牵头制定 MRV 技术指南。这是一个重要的步

骤，将为以后制定法律法规奠定基础。指定一个政府机构来监督农业甲烷 MRV 体系的运

行并促进部门间合作也将有所帮助。 

2. 中国需要弥补排放数据收集的不足。缺乏法律和技术标准导致了农业甲烷监测数据不足。

中国应探索更先进的措施（如遥感技术）来增强甲烷监测，并根据监测数据计算和完善不

同情景下的甲烷排放因子。此外，公布国家温室气体清单中用于估算农业甲烷排放的方法

和数据，可以促进对方法论的更多研究，并帮助改进现有的甲烷估算方法和 MRV 系统。

引入第三方核查机制也是确保 MRV 系统数据质量和可信度的重要措施。 

 

3. 需要开展更多微观层面的研究。农业甲烷排放监测的研究主要集中在国家和省级层面的宏

观分析，对涉及农民和企业的微观研究关注较少。然而，考虑农民生产决策对甲烷排放的

直接影响十分关键，因为这对于获得准确的甲烷排放数据和评估排放趋势至关重要。此

外，关于农民和企业安装 MRV 系统意愿的研究可以为 MRV 技术创新方向的探索以及如何

完善 MRV 技术指南提供有建设性的反馈。 
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